
GUÍA DE 
CONTRATACIÓN 
SOCIALMENTE 
RESPONSABLE

Manual para a implementación de prácticas inclusivas na contratación pública



Guía elaborada pola Asociación Galega de Centros Especiais de Emprego Sen Ánimo de Lucro 3 CEGASAL, maio 

2025

Esta guia enmárcase no programa de actuación 2025-2026 da Rede Eusumo. A Rede Eusumo é unha rede de 

colaboración impulsada Secretaría Xeral de Apoio ao Emprego, Traballo Autónomo e Economía Social para o 

fomento do cooperativismo e a economía social



INDICE
Quén somos??? ......................páx. 4

A participación das persoas con discapacidade no mercado laboral....................... páx.5

Que son os Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social?.................................. páx.6

A responsabilidade social na contratación pública..................................................... páx.7

O marco xurídico da Contratación Socialmente responsable.................................... páx.8

Como pode a Contratación Pública Estratéxica fomentar a empregabilidade das persoas con 

discapacidade................................................................................... páx.9

Pódense reservar porcentaxes de contratos con negociación sen publicidade e de contratos menores a Centros 

Especiais de Emprego de Iniciativa Social?................ páx.10

A participación dos Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social nos Contratos 

menores............................................................................................. páx.11

A nova regulación dos contratos menores na LCSP............................................ páx.12

Como reservar un contrato menor a Centros Especiais de Emprego de Iniciativa 

Social?...................................................................................................... páx.15

A participación dos Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social nos Contratos con negociación sen 

publicidade..................................................................................... páx.16

A regulación dos Contratos con negociación sen publicidade na nova 

LCSP......................................................................................................... páx.17

Poden reservarse contratos negociados sen publicidade a CEEis ?&&&&&&&&&&&..páx. 19

Anexos&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&..páx. 20



¿Quen somos?
CEGASAL é unha organización empresarial sen ánimo de lucro de carácter multisectorial que se constitúe en 1997 

como entidade de referencia, defensa, promoción e representación das iniciativas empresariais sen ánimo de 

lucro de Economía Social, como son os Centros Especiais de Emprego cuxo obxectivo é fomentar o emprego de 

calidade das persoas con discapacidade e persoas en situación de risco de exclusión social e a súa inclusión na 

actividade económica, social e empresarial de Galicia.

O obxectivo esencial e último de CEGASAL é lograr a empregabilidade do maior número de persoas con 
discapacidade no mundo laboral.

Para iso CEGASAL desenvolve servizos e actividades destinadas tanto aos seus asociados, como a administracións 

públicas e empresas privadas para fomentar a contratación socialmente responsable e que os Centros Especiais 

de Emprego de iniciativa social asociados convértanse en empresas viables, sostibles, competitivas e capacitadas 

que aseguren un emprego remunerado e a prestación de servizos de axuste persoal e social ás persoas con 

discapacidade.



A participación das persoas con 
discapacidade no mercado laboral
En España máis de catro millóns de persoas presentan unha discapacidade. O máis destacable deste colectivo é a 

súa baixa participación no mercado laboral, tanto público como privado. En 2018 a súa taxa de actividade foi do 

34,5% (máis de 43 puntos inferior á da poboación sen discapacidade) e a taxa de paro superou en máis de 10 

puntos á da poboación sen discapacidade (25,2% fronte a 15,1%). Estas porcentaxes agrávanse aínda máis co 

condicionante de xénero sendo moito maior o número de mulleres con discapacidade desempregadas. A maioría 

das persoas traballadoras con discapacidade en 2018 eran asalariadas e desempeñaban a súa actividade no sector 

servizos.

Pero ademais das cifras, as persoas con discapacidade teñen que facer fronte aos prexuízos e aos estigmas aos 

que lles somete a sociedade respecto a o seu talento ou as competencias que posúen para desempeñar un 

traballo.

Algúns Estados membros da UE xa contan con lexislación específica que obriga ás empresas públicas e privadas de 

certo tamaño para contratar a unha determinada porcentaxe de persoas con discapacidade. Con todo, as 

estatísticas oficiais mostran que asempresas a miúdo prefiren pagar as multas correspondentes en lugar de 

cumplir coas devanditas leis, polo que a integración das persoas con discapacidade no mercado laboral segue 

sendo extremadamente difícil.

Por iso, o labor de administracións públicas, fundacións e tecido asociativo antóllase en moitos casos 

imprescindible para garantir a súa autonomía e empregabilidade.
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¿Que son os Centros Especiais de 
Emprego de Iniciativa Social?

Os Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social (CEEIS) supoñen un gran avance para a integración das 

persoas con discapacidade e moitas veces constitúen unha das escasas posibilidades empresariais de que este 

colectivo consiga unha estabilidade no emprego.

Promovidos por 
entidades sen 
ánimo de lucro
Están promovidos e 

participados en máis dun 

50%, directa ou 

indirectamente, por 

entidades que non teñen 

ánimo de lucro ou que 

teñan recoñecido o seu 

carácter social nos seus 

estatutos.

Reinvestimento 
de beneficios
Reinvisten integramente 

os seus beneficios para a 

creación de 

oportunidades de 

emprego para persoas 

con discapacidade e a 

mellora continua da súa 

competitividade.

Alta cualificación
Fóra dos estereotipos do 

emprego protexido 

atopamos moitos CEEIS 

con certificacións de 

calidade, e desempeños 

de alta cualificación e 

desenvolvemento 

tecnolóxico.

Garantía
Presentan un nivel de 

garantía moi alto debido 

a que son entidades 

controladas e auditadas 

pola administración.

Estas entidades teñen unha moi ampla carteira de produtos e servizos en todos os ámbitos da actividade 

empresarial, permitindo ás persoas con discapacidade acadar a súa plena autonomía e crecemento persoal.



A responsabilidade social na 
contratación pública
A contratación pública desempeña un papel fundamental na economía, dedicando para o efecto no ano 2017 o 

9,53% do PIB español e o 13,1% da Unión Europea, polo que cada vez que un ente público adxudica un contrato 

está a producir un considerable impacto no mercado e a contorna.

Impacto económico
A contratación pública representa o 

9,53% do PIB español e o 13,1% da 

Unión Europea, converténdose nun 

poderoso instrumento económico.

Integración laboral
Os procedementos de contratación 

pública poden utilizarse como 

ferramentas para alcanzar 

obxectivos sociais e favorecer a 

integración das persoas con 

discapacidade.

Gasto responsable
A contratación pública socialmente 

responsable non persegue que a 

Administración gaste máis, senón 

que gaste mellor.

A contratación de bens e servizos con Centros Especiais de Emprego de Iniciativa social son "compras 

responsables" porque inciden directamente en:

O fomento do emprego 
de persoas con 
discapacidade
Creación de oportunidades 

laborais para un colectivo con 

dificultades de acceso ao mercado 

laboral ordinario.

O mantemento de 
condicións laborais 
dignas
Garantía de entornos laborais 

adaptados e salarios xustos para 

todos os traballadores.

O apoio ás iniciativas 
da economía social e a 
promoción da igualdade
Fortalecemento de entidades que 

reinvisten os seus beneficios en fins 

sociais e na mellora da calidade de 

vida da comunidade.



O marco xurídico da Contratación 
Socialmente Responsable
As Directivas da Unión Europea sobre contratación pública, 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, establecen 

unha serie de accións e liñas de actuación sobre o emprego das persoas con discapacidade que condicionan e 

enmarcan toda a actuación dos poderes públicos e dos axentes públicos e privados vinculados.

Estas previsións plasmáronse en Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Público que obriga aos 

poderes adxudicadores reservar algúns procedementos de licitación para a adquisición de bens, subministracións 

ou servizos a talleres protexidos e a aqueles axentes económicos, cuxo principal obxectivo sexa a integración 

laboral daspersoas con discapacidade e das persoas desfavorecidas.

Na Administración Estatal tamén se recolleron no Plan para o impulso da contratación pública socialmente 

responsable (Orde PCI/566/2019, do 21 de maio, pola que se publica o Acordo do Consello de Ministros do 12 de 

abril de 2019) que introduce o concepto de contratación pública estratéxica entendida como a utilización do poder 

de compra publica, para conseguir un crecemento intelixente, sostible e integrador, garantindo ao mesmo tempo 

un uso con maior racionalidade económica dos fondos públicos e para favorecer a consecución de obxectivos 

otras políticas consideradas clave como a política social.

Coa contratación pública estratéxica cámbiase a tradicional compra ao prezo máis baixo, pola esixencia de 

criterios de calidade e sustentabilidade social, e ambiental configurando o gasto público como un investimento a 

futuro no propio sistema.

A contratación pública estratéxica contribúe á consecución dos Obxectivos de Desenvolvemento Sostible (ODS) 

ambientais e sociais.

VELLAS 
ADMINISTRACIÓNS

O procedemento como recurso 

burocrático.

NOVAS 
ADMINISTRACIÓNS

Apoio a políticas de 

responsabilidade social. Do como 

ao para quen.

VISIÓN RESPONSABLE 
+COMPRA 
ESTRATÉXICA

BOA ADMINISTRACIÓN

Cando falamos de visión responsable, necesariamente habemos de referirnos a esta orientación de servizo ao 

cidadán e de mellora da súa calidade de vida.

Fomentar as compras de bens e servizos con Centros Especiais de Emprego de Iniciativa social (aqueles 

maioritariamente vinculados ao movemento asociativo de persoas con discapacidade) que dan emprego a quen 

conta con especiais dificultades de inserción laboral contribúe ao emprego digno e estable das persoas con 

discapacidade.

Coa contratación pública estratéxica a administración sitúase nun contexto de servizo e utilidade para a 

sociedade, propiciando o ben común, dun modo estratéxico.



Como pode a Contratación Pública 
Estratéxica fomentar a 
empregabilidade das persoas con 
discapacidade?
Posibilitar aos Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social concorrer ás licitacións públicas fomenta 

directamente a empregabilidade das persoas con discapacidade física e orgánica porque estes verán aumentada a 

súa actividade económica e por tanto a calidade e cantidade do emprego para persoas con discapacidade que 

traballan nos mesmos.

A súa participación pódese fomentar por diversas vías:

Planificar con antelación suficiente a actividade de contratación
Realizando consultas preliminares do mercado, de maneira que poidan analizarse os o bjetos 

contractuales que se licitarán nos próximos meses, cotexando se os Centros Especiais de Emprego 

de Iniciativa Social operan nos devanditos sectores de actividade, e en caso afirmativo que se 

cualifique o contrato como reservado.

Aplicando a Reserva de Contratos
Para Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social e empresas de inserción (Disposición 
Adicional Cuarta da Lei de Contratos do Sector Público), en atención á función social que 

realizan e a que, ao carecer de ánimo de lucro, están obrigados reinvestir integramente os seus 

beneficios.

Aplicando reserva de contratos a determinadas organizacións sen 
ánimo de lucro
Cuxo o seu obxectivo sexa a realización dunha misión de servizo público vinculada á prestación 

dos servizos de carácter social, cultural e de saúde (Disposición adicional cuadraxésima oitava da 

LCSP).

Introducindo claúsulas sociais nos pregos de licitación
Entre os criterios de adxudicación, pode incluírse que se valorará a subcontratación unha 

porcentaxe do orzamento de execución do contrato con Centros Especiais de Emprego de 

Iniciativa Social.

Como criterio de desempate sería posible incorporar unha cláusula específica que advertise 

acerca da preferencia na adxudicación dos contratos para as proposicións presentadas por 

Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social.

Nas condicións de execución, podería indicarse a obrigatoriedade para o adxudicatario de 

subcontratar certo importe orzamentario con Centros Especiais de Emprego de Iniciativa 

Social.

Dividindo en lotes os contratos
Sempre que a natureza ou o obxecto do contrato permítano. Esta obrigación de dividir en lotes é 

moi beneficiosa para os Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social porque pode suceder 

que un contrato público, ben pola súa complexidade, pola súa contía, ou polos requisitos de 

solvencia ou clasificación, non resulte conveniente cualificalo como reservado, ou ben non existan 

Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social ou Empresas de Inserción cualificadas para 

prestalo debidamente na súa integridade. Con todo, si que poderá dividirse o contrato en lotes e 
cualificar un ou varios deles como reservados para Centros Especiais de Emprego de Iniciativa 
Social e Empresas de Inserción.

6
Na tramitación dos contratos menores
De obras, de subministracións e servizos e dos procedementos con negociación sen publicidade, 

procurando a concorrencia de Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social.



¿Pódense reservar porcentaxes de 
contratos con negociación sen 
publicidade e de contratos menores a 
Centros Especiais de Emprego de 
Iniciativa Social?
Calquera licitación ou contrato , de calquera sector de actividade, con calquera obxecto contractual, con 

calquera código CPV pode ser cualificado como contrato reservado para Centros Especiais de Emprego de 
Iniciativa Social.

Así cando a disposición adicional cuarta da LCSP refírese a "subministracións e servizos incluídos nos códigos CPV 

(Common Procurement Vocabulary) recollidos no anexo VI", os CPV e os obxectos contractuais que se sinalan, son 

citados aos exclusivos efectos de calcular a porcentaxe mínima de aplicación da só aplicable á Administración do 

Estado, non á administración autonómica e local.

É por tanto posible, aconsellable e necesario, o aumento da compra estratéxica das CC.AA e as corporacións locais 

a través da reserva de contratos menores a Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social.

Iso non vulnera principios básicos como a libre concorrencia, a igualdade de trato e a non discriminación dos 

licitadores, xa que a protección que dispensan ás persoas con discapacidade lexitima as accións de discriminación 

positiva. Así o confirmaron as diversas normas de desenvolvemento dos principios constitucionais e comunitarios, 

e tamén, reiteradamente, a xurisprudencia do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Xustiza comunitario.

Calquera sector de actividade
Os contratos reservados poden aplicarse a calquera sector onde operen os CEEIS

Calquera obxecto contractual
Non hai limitacións en canto ao tipo de servizos ou produtos

Calquera código CPV
Os códigos CPV do anexo VI son só para calcular porcentaxes mínimas na Administración do Estado



A participación dos Centros Especiais 
de Emprego de Iniciativa Social nos 
Contratos Menores
Os contratos menores, se se usan adecuadamente, son un procedemento sinxelo, eficiente e eficaz que posibilita 

unha vía áxil para a satisfacción das necesidades das administracións, en especial para as entidades locais de 

reducido dimensionamiento.

En España, dos 8.124 municipios que compoñen a planta municipal, 1.364 teñen menos de 100 habitantes, 4.998 

municipios menos de 1.000 habitantes e 2.371 menos de 10.000 habitantes, supoñendo o contrato menor para 

estas pequenas organizacións unha ferramenta operativa e resolutiva dados os medios persoais e materiais dos 

que dispoñen na actualidade.

Os contratos menores, pola súa sinxeleza e rapidez de tramitación é unha das vías máis adecuadas para o fomento 

da participación dos Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social na compra estratéxica e neles, os órganos 

de contratación poden considerar unha prioridade a contratación ou a invitación a Centros Especiais de Emprego 

de Iniciativa Social ou mesmo poden exporse establecer un sistema de cotas ou porcentaxes para as mesmas.

O aumento da contratación pública con Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social incide directamente nas 

posibilidades de empregabilidade para as persoas con discapacidade e no mantemento dun emprego digno en 

zonas de escasa contratación laboral.

Menos de 100
habitantes

Entre 100 e
1.000 habitantes

Entre 1.000 e
10.000 habita...

Máis de 10.000
habitantes



A nova regulación dos contratos 
menores na LCSP
Son contratos menores, ao amparo da LCSP:

Os enumerados no 
art. 118
Isto é os contratos de obras 

de valor estimado inferior a 

40.000 euros, ou a 15.000 

euros, cando se trate de 

contratos de 

subministración ou de 

servizos, calculándose o seu 

valor estimado por 

aplicación do artigo 101 da 

devandita lei, sen 

consideración en ambos os 

casos do importe do 

Imposto sobre o Valor 

Engadido. Teñen a mesma 

consideración e para os 

mesmos importes os 

contratos administrativos 

especiais, e os privados 

celebrados por unha 

Administración Pública 

(sempre que non estean 

suxeitos a normas especiais 

que lles sexan de 

aplicación).

Os establecidos na 
disposición 
adicional 9ª (sexa 
cal fora súa contía)
A subscrición a revistas e 

outras publicacións, 

calquera que sexa o seu 

soporte, así como a 

contratación do acceso á 

información contida en 

bases de datos 

especializadas, e na medida 

en que resulten 

imprescindibles, a 

contratación dos servizos 

necesarios para a 

subscrición ou a 

contratación citadas 

anteriormente (sempre que 

non estean suxeitos a 

regulación harmonizada).

Os establecidos na 
nova disposición 
final 54ª (2018)+ 
Disposición Final 2ª 
RDL 3/2019
Do 8 de febreiro, de Medidas 

Urxentes no Ámbito da 

Ciencia, a Tecnoloxía, a 

Innovación e a 

Universidade: os contratos 

de subministración ou de 

servizos con valor estimado 

inferior ou igual a 50.000, 

que se celebren polos 

axentes públicos do Sistema 

Español de Ciencia 

(segundo Lei 14/2011, do 1 

de xuño, da Ciencia, a 

tecnoloxía e a innovación).

Órgano de tramitación

É o órgano que exerce facultade de contratación, por titularidade de competencia ou delegación, que xestionan un 

orzamento (JCC Andalucía + Instrución 1/2019, do 28 de febreiro, da OIRS).

A tramitación do expediente

A LCSP, debuxa un réxime xurídico especialmente simplificado para a súa tramitación xa que só require o informe 

do órgano de contratación motivando a necesidade delcontrato, así como a aprobación do gasto e a incorporación 

ao mesmo da factura correspondente. Pero un procedemento simplificado, non significa a ausencia de 

procedemento.

A principal novidade na figura do contrato menor, tras a entrada en vigor da LCSP, son as cautelas introducidas 

durante a tramitación do expediente e a transcendencia que as mesmas implican para os órganos de contratación 

en canto ás responsabilidades que pode supoñer unha inadecuada utilización da contratación menor, mesmo na 

vía penal (sentenza 259/2015 do Tribunal Supremo, do 30 de abril 3recurso 1125/20143).

Así o réxime xurídico dos contratos menores, vén regulado nos artigos 29.8, 103 e 118 da LCSP, que establecen:

Non poderán ter duración superior a un ano nin ser obxecto de prórroga.

Non serán obxecto de revisión de prezos.

Non poderá fraccionarse un contrato coa finalidade de diminuír a contía do mesmo e eludir así os requisitos de 

publicidade ou de procedemento de adxudicación que correspondan.



Continuación: A nova regulación dos 
contratos menores na LCSP
A principal novidade na figura do contrato menor, tras a entrada en vigor da LCSP, son as cautelas introducidas 

durante a tramitación do expediente e a transcendencia que as mesmas implican para os órganos de contratación 

en canto ás responsabilidades que pode supoñer unha inadecuada utilización da contratación menor, mesmo na 

vía penal (sentenza 259/2015 do Tribunal Supremo, do 30 de abril 3recurso 1125/20143).

Así o réxime xurídico dos contratos menores, vén regulado nos artigos 29.8, 103 e 118 da LCSP, que establecen:

Non poderán ter duración superior a un ano nin ser obxecto de prórroga.

Non serán obxecto de revisión de prezos.

Non poderá fraccionarse un contrato coa finalidade de diminuír a contía do mesmo e eludir así os requisitos de 

publicidade ou de procedemento de adxudicación que correspondan.

No expediente ten que figurar Informe do órgano de contratación (Instrución 1/2019, do 28 de febreiro, da 

Oficina Independente de Regulación e Supervisión da Contratación):

Motivando a necesidade do contrato e causa da súa falta de planificación, polo que non poderán ser 

obxecto dun contrato menor prestacións que teñan carácter recorrente, de forma que, ano tras ano, 

respondan a unha mesma necesidade para a entidade contratante, de modo que poida planificarse a súa 

contratación e facerse polos procedementos ordinarios.

Xustificando que non se está alterando o obxecto do contrato para evitar a aplicación das regras xerais de 

contratación. Se o obxecto do contrato é único e divídese en diversos expedientes haberá fraccionamento 

indebido, non existindo o mesmo cando o obxecto do contratado por separado teña unha Unidade 

funcional técnica e económica. Naqueles supostos nos que as prestacións son completamente diferentes e 

non supoñan un fraccionamento do obxecto, aínda que sexa un mesmo tipo de contrato, poderán 

celebrarse varios contratos menores co mesmo contratista (estas circunstancias deberán quedar 

debidamente xustificadas no expediente)

 Xustificando que o/a contratista non subscribiu máis contratos menores que individual ou conxuntamente 

superen a cifra de 40.000 euros en contratos de obras, 15.000 euros (en ambos os casos sen incluír o 

importe do IVE) en contratos de servizos ou en contratos de subministracións nun exercicio orzamentario. 

O órgano de contratación comprobará o cumprimento da devandita regra (salvo en caso das obras, as 

subministracións ou os servizos que só poidan ser encomendados a unha persoa empresaria determinada, 

por algunha das seguintes razóns:

Que o contrato teña por obxecto a creación ou adquisición dunha obra de arte ou representación artística 

única non integrante do Patrimonio Histórico Español.

a.

Que non exista competencia por razóns técnicas.b.

Que proceda a protección de dereitos exclusivos, incluídos os dereitos de propiedade intelectual e 

industrial.

c.



Continuación: A nova regulación dos 
contratos menores na LCSP

Tamén debe incorporarse ao expediente:

A aprobación do gasto.

A factura correspondente.

No contrato menor de obras, deberá engadirse, ademais:

Orzamento das obras.i.

Proxecto cando normas específicas así o requiran Informe da Oficina de Supervisión de Proxectos, se o 

traballo afecta a estabilidade, seguridade ou estanqueidad obra.

ii.

En canto á obrigación de solicitar tres ofertas, #de acordo con o principio de competencia e como medida 

antifraude e de loita contra a corrupción, o órgano de contratación solicitará, polo menos, tres presupostos, 

debendo quedar iso suficientemente acreditado no expediente.

De non ser posible, deberá incorporarse no expediente xustificación motivada indicando que devandito 

trámite non contribúe ao fomento do principio de competencia ou ben dificulta, impide ou supón un obstáculo 

para cubrir de forma inmediata as necesidades que en cada caso motiven o contrato." (Instrución 1/2019, do 28 de 

febreiro, sobre contratos menores da Oficina Independente de Regulación e Supervisión da Contratación).

Se as empresas ás que se lles solicitou orzamento declinasen a oferta ou non respondesen o requirimento do 

órgano de contratación, non será necesario solicitar máis presupostos.

O procedemento de menor contía carece de esixencias de publicidade previa, polo que en principio 

poderíaselle achacar a limitación de liberdade aos posibles licitadores e restrinxir a liberdade de competencia 

e a igualdade de trato entre operadores económicos.

Para evitar que iso mingüe a eficacia e eficiencia na xestión dos fondos públicos e ao principio de boa 

administración deben ser procedementos meticulosos en non describir de maneira discriminatoria o obxecto do 

contrato e en facilitar a igualdade de acceso a distintos operadores.

En canto á transparencia, o art. 118 sinala que a información relativa aos contratos menores publicaranse no 

Perfil de contratante polo menos trimestralmente.

A información para publicar para este tipo de contratos será, polo menos:

O seu obxecto, duración.

O importe de adxudicación, incluído o Imposto sobre o Valor Engadido.

A identidade do adxudicatario (ordenándose os contratos pola identidade do adxudicatario).

Tampouco deben deixarse de lado as esixencias de comunicar ao Rexistro Oficial de Contratos do Sector 
Público e ao Tribunal de Contas os contratos menores realizados (Arts. 346 e 335.1 LCSP). A falta de publicación 

no Portal de Licitación do Sector Público ou portal que corresponda (sen xustificación expresa dos motivos no 

expediente), pode conlevar a nulidade de pleno dereito do contrato.



Como reservar un contrato menor a 
Centros Especiais de Emprego de 
Iniciativa Social?
Os contratos menores reservados a Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social tramítanse, licitan, 
publicitan e adxudican exactamente igual que calquera outro contrato menor.

A LCSP, no seu artigo 1º, dispón a obrigatoriedade de facilitar o acceso á contratación pública ás empresas de 

economía social, pero a diferenza da regulación específica que recolle para os Centros Especiais de Emprego de 

Iniciativa Social no resto dos contratos, non específica como se realizará esta prescrición no caso dos contratos 

menores en cuxa tramitación non se esixe a necesidade de prego de prescricións técnicas onde, de forma habitual 

inclúense os criterios de adxudicación do contrato.

Por extensión, poderiamos concluír que o único requisito legal diferenciado que se debe cumprir é que se advirta 

que se trata dun contrato reservado na petición de ofertas (e de acordo a que disposición legal se reserva). Así, 

unha vez sinalado o contrato como reservado, só poderán participar e ser admitidas na licitación as empresas 

cuxa persoal de persoas con discapacidade sexa superior ao 70% (Centros Especiais de Emprego de Iniciativa 

Social).

Pódese aplicar o contrato reservado a calquera obxecto contractual e sector de actividade. Con todo, aconséllase 

cotexar o obxecto contractual coa existencia de Empresas de Inserción ou Centros Especiais de Emprego de 

Iniciativa Social que operen no devandito sector de actividade e conten coa capacidade adecuada para prestar ou 

executar debidamente o contrato. Ademais, algunhas administracións autonómicas especificaron determinadas 

actividades nas que a reserva de contratos ten que operar necesariamente.

Identificar 
necesidade
Determinar o obxecto do 

contrato e comprobar 

que existen CEEIS que 

poidan executalo

Indicar reserva
Sinalar expresamente na 

petición de ofertas que se 

trata dun contrato 

reservado

Invitar a CEEIS
Solicitar ofertas a Centros 

Especiais de Emprego de 

Iniciativa Social

Adxudicar
Seguir o procedemento 

habitual de adxudicación 

de contratos menores



A participación dos Centros Especiais 
de Emprego de Iniciativa Social nos 
Contratos con negociación sen 
publicidade
O artigo 162.1 da LCSP establece que no procedemento negociado, cando non é obxecto de publicidade previa, 

será necesario solicitar ofertas, polo menos, a tres empresas capacitadas para a realización do obxecto do 

contrato, sempre que iso sexa posible". Trátase, así pois, dunha norma que establece dous requisitos para a 

tramitación do procedemento negociado sen publicidade:

1. Solicitude de ofertas

Que se solicite oferta de polo menos tres empresas3

sempre que iso sexa posible3 que estean capacitadas 

para a realización do obxecto do contrato, que se 

achen en plena posesión da súa capacidade xurídica e 

de obrar, acrediten a súa solvencia económica, 

financeira e técnica ou profesional e non estean 

incursas en ningunha das prohibicións para contratar. 

Resulta obrigado deixar constancia de que a boa 

práctica desde o punto de vista da xestión esixe que 

se insista na procura de ofertas dun modo razoable, 

no caso de que algunha ou algunhas das primeiras 

solicitudes non desen resultado.

2. Capacitación das empresas

Que as empresas ás que se solicite oferta estean 

capacitadas para a realización do obxecto do 

contrato.

É pois perfectamente posible e desexable a invitación para participar nos contratos con negociación sen 

publicidade aos Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social.



A regulación dos Contratos con 
negociación sen publicidade na nova 
LCSP
A nova regulación do procedemento negociado que establecen os artigos 166 e seguintes da Lei 9/2017, nova 

LCSP, define o procedemento con negociación como aquel en o que a adxudicación recaerá no licitador 

justificadamente elixido polo órgano de contratación, tras negociar as condicións do contrato cun ou varios 

candidatos, en base aos aspectos económicos e técnicos previamente determinado no prego de cláusulas 

administrativas particulares. O procedemento negociado é, por tanto, de utilización extraordinaria e restritiva, 

limitada aos supostos expresamente taxados pola Lei.

Só poderán utilizarse nos supostos enumerados nos artigos 167 e 168 da LCSP e o expediente deberá sempre 

argumentar motivadamente o seu uso (fuxindo a simple referencia ao seu importe) e incluír os criterios sobre os 

que se sustentará a negociación e aqueles que servirán de base para a adxudicación.

Como regra xeral, os procedementos con negociación deberán ter carácter de públicos e unicamente cando se 

dean as circunstancias excepcionais que recolle o artigo 168, os órganos de contratación non deberán publicar un 

anuncio de licitación (negociado sen publicidade). Isto é:

1. Contratos de obras, 
subministracións, servizos, 
concesión de obras e concesión de 
servizos nos que:

Non se presentou ningunha oferta ou estas non 

sexan adecuadas.

Cando as obras, subministracións ou servizos 

só poidan ser encomendados a unha persoa 

empresaria determinada.

Cando o contrato fose declarado secreto ou 

reservado.

2. Contratos de obras, 
subministracións e servizos nos 
casos que se requira unha pronta 
execución
Do contrato debido a acontecementos 

imprevisibles para o órgano de contratación e non 

imputables ao mesmo

3. Contratos de subministración 
cando:

Os produtos fabríquense unicamente para fins 

de investigación, experimentación, estudo ou 

desenvolvemento.

Cando se trate de entregas adicionais 

efectuadas polo provedor inicial, constituíndo 

este ben unha reposición parcial de 

subministracións ou instalacións de uso 

corrente.

4. Nos contratos de servizos
Cando o contrato en cuestión sexa a consecuencia 

dun concurso de proxectos e deba adxudicarse ao 

gañador.



Continuación: A regulación dos 
Contratos con negociación sen 
publicidade na nova LCSP
A tramitación do expediente

Na tramitación do procedemento negociado aplicaranse de forma xeral as disposicións do procedemento 

restrinxido nos termos establecidos pola LCSP, con diferentes especialidades:

1 Número mínimo de 
candidatos
O número mínimo de 

empresas candidatas 

convidadas a negociar, 

cando fose limitado, será de 

tres.

2 Fases sucesivas
O procedemento poderase 

articular en fases sucesivas a 

fin de reducir 

progresivamente o número 

de ofertas a negociar.

3 Negociación de 
ofertas
Negociaranse cos licitadores 

as diferentes ofertas 

presentadas por estes, 

excepto as definitivas. Non 

se negociarán os requisitos 

mínimos da prestación 

obxecto do contrato nin 

tampouco os criterios de 

adxudicación.

4 Constancia no expediente
No expediente deberá deixarse constancia das 

invitacións cursadas, as ofertas recibidas, as 

razóns para a súa aceptación ou rexeitamento e 

as vantaxes obtidas na negociación.

5 Conclusión e adxudicación
Cando o órgano de contratación decida concluír 

as negociacións, informará a todos os 

licitadores e establecerá un prazo común para a 

presentación de ofertas novas ou revisadas. A 

continuación, a mesa de contratación verificará 

que as ofertas definitivas axústanse aos 

requisitos mínimos, e que cumpren todos os 

requisitos establecidos no prego; valorará as 

mesmas conforme os criterios de adxudicación; 

elevará a correspondente proposta; e o órgano 

de contratación procederá a adxudicar o 

contrato.

O procedemento negociado sen publicidade seguirá a mesma tramitación que o procedemento con negociación, 

fóra do relativo á publicidade previa (publicación do anuncio de licitación).

Isto é, segue sendo precisa a invitación de tres empresas candidatas a negociar (ou a xustificación suficiente no 

expediente dos motivos de obviar o devandito requisito) e no expediente deberá deixarse constancia das 

invitacións cursadas.



Poden reservarse contratos negociados 
sen publicidade a Centros Especiais de 
Emprego de Iniciativa Social ?
Reiteramos que poden e deben reservarse todo tipo de contratos. O único requisito legal diferenciado que se debe 

cumprir é que se advirta que se trata dun contrato reservado na petición de ofertas (e de acordo a que disposición 

legal se reserva). Así, unha vez sinalado o contrato como reservado, só poderá convidarse a participar e ser 

admitidas as empresas cuxa persoal de persoas con discapacidade sexa superior ao 70% (Centros Especiais de 

Emprego de Iniciativa Social).

Identificación
Determinar se o contrato pode ser reservado e se existen CEEIS capacitados

Indicación
Sinalar expresamente que é un contrato reservado na petición de ofertas

Invitación
Convidar a participar a polo menos tres CEEIS capacitados

Negociación
Negociar as condicións do contrato seguindo o procedemento habitual

Adxudicación
Adxudicar o contrato ao CEEIS que presente a mellor oferta



ANEXOS
" MODELO DE MEMORIA XUSTIFICATIVA DE CONTRATO DE MENOR CONTÍA, PARA CONFORMAR O EXPEDIENTE DE 

CONTRATACIÓN motivando a necesidade do contrato e causa da súa falta de planificación, xustificando que non se 

está alterando o obxecto do contrato para evitar a aplicación das regras xerais de contratación e que a empresa 

contratista non subscribiu máis contratos menores que individual ou conxuntamente superen as cifras 

especificadas na LCSP nun exercicio orzamentario (40.000 euros en contratos de 30 obras, 15.000 euros en 

contratos de servizos ou en contratos de subministracións (en ambos os casos sen incluír o importe).

Ver Anexo I

MODELO DE SOLICITUDE DE OFERTAS PARA CONTRATOS DE MENOR CONTÍA que permite a posibilidade de 

cualificar o contrato como Reservado para Centros Especiais de Emprego de Iniciativa social. Ver Anexo II

MODELO DE PROPOSICIÓN ECONÓMICA a presentar pola empresa participante na licitación, con inclusión das 

declaracións relativas á cualificación como Centro Especial de Emprego de Iniciativa Social, á capacidade e 

habilitación, a non estar incursa en prohibición para contratar e atoparse ao corrente de pago das súas 

obrigacións fiscais e coa Seguridade Social e da súa pertenza ou non a un grupo empresarial. Ver Anexo III

MODELO DE ENCARGA DE CONTRATO DE MENOR CONTÍA. Ver Anexo IV

MODELO DE INVITACIÓN A PARTICIPAR NUN PROCESO NEGOCIADO SEN PUBLICIDADE. Ver Anexo V



ANEXO I: MODELO DE MEMORIA XUSTIFICATIVA DE CONTRATO 
DE MENOR CONTÍA

MEMORIA XUSTIFICATIVA DE CONTRATO DE MENOR CONTÍA 

Denominación do Contrato: 

Contrato reservado a Centros Especiais de Emprego de Iniciativa social e empresas de inserción (Disposición 

Adicional Cuarta de Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Público)

¥ SE ¥ NON 

2\. Obxecto do Contrato:

 3\. CPV: 

4\. Necesidades a satisfacer (redactarase con detalle e claridade as necesidades existentes e como se cobren 

coa execución do contrato) 

5\. Características técnicas: 

6\. Contratos menores anteriores cos que se satisfacía a mesma necesidade, indicando o nº de expediente e 

adxudicatario:

 7\. O asinante manifesta que non se está alterando o obxecto do contrato para evitar a aplicación das regras 

xerais de contratación, e que o contratista non subscribiu máis contratos menores que individual ou 

conxuntamente superen as cifras recollidas no artigo 118.3 da LCSP, que o orzamento se ha calculado de 

conformidade co artigo 100 da LCSP e o Valor Estimado de conformidade co art. 101 da LCSP.

 8\. Empresas ás que se solicita ofertas e respecto a as cales o asinante manifesta que teñen capacidade para 

executar a prestación: 

Nº | NOME | CIF | E-MAIL

 9\. Orzamento máximo de licitación: 

O Orzamento máximo ascende a ...................... euros, sen IVE, e a ..................... euros, IVE incluído. Nos prezos 

do contrato enténdense incluídos toda clase de gastos directos e indirectos que o adxudicatario deba realizar 

para o normal desenvolvemento das prestacións obxecto da presente solicitude de oferta 

10\. Contratación cunha soa empresa. Este contrato pode realizarse por unha empresa por concorrer unha das 

seguintes excepcións:

 - Cando non exista competencia por razóns técnicas. 

- Cando cumpra a protección de dereitos exclusivos, incluídos os dereitos de propiedade Intelectual e 

industrial. 

- Cando se trate de contratos que teñan por obxecto a creación ou adquisición dunha obra de arte ou 

representación artística única. Concretar as razóns: 



11\. Duración do contrato: O contrato terá unha duración máxima de ....................... meses/días. 

A duración máxima do contrato non excederá de doce meses e en ningún caso poderá ser obxecto de prórroga, 

nin de revisión de prezos

12\. Responsable do Contrato: 

13\. Pago da prestación: 

En ........................... a ..................................................de ............................ de 20



ANEXO II: SOLICITUDE DE OFERTA PARA A EXECUCIÓN DE 
CONTRATO DE MENOR CONTÍA

Entidade: 

Contrato reservado a Centros Especiais de Emprego de Iniciativa social e empresas de inserción (Disposición 

Adicional Cuarta de Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Público)4

 ¥ SE ¥ NON 

Denominación do Contrato: 

2\. Obxecto do Contrato: 

5\. Características técnicas:

 9\. Orzamento máximo de licitación:

 O Orzamento máximo ascende a ........................ euros, sen IVE, e a ................... euros, IVE incluído. Nos prezos do 

contrato enténdense incluídos toda clase de gastos directos e indirectos que o adxudicatario deba realizar para o 

normal desenvolvemento das prestacións obxecto da presente solicitude de oferta 

11\. Duración do contrato: 

O contrato terá unha duración máxima de .................... meses/días. A duración máxima do contrato non excederá 

de doce meses e en ningún caso poderá ser obxecto de prórroga, nin de revisión de prezos. 

12\. Prazo e lugar de presentación de proposicións As proposicións presentaranse en ........... antes das ............ 

horas do día ............de 20.....

 13\. Forma de pago Data de solicitude da oferta:         

                                                                                     



ANEXO III: PROPOSICIÓN ECONÓMICA

Don/Dona.................................................. , con DNI nº.........................., por si ou en representación da 

empresa.................................................................................................., con CIF nº.......................

respecto a a cal ostento poder suficiente para actuar nesta licitación, presentando oferta e vinculando á empresa.

Declara:

1.3 Que se obriga a realizar a presentación obxecto do contrato........................................polo prezo total

de ....................................... euros, IVE incluído, conforme á seguinte desagregación:

Importe:.........................................

IVE: .............................................

Importe con IVE:..........................

2.3 Que a empresa está cualificada como Centro Especial de emprego de Iniciativa Social regulado no texto 

refundido da Lei Xeral de dereitos das persoas con discapacidade e da súa inclusión social, aprobada mediante 

Real Decreto Lexislativo 1/2013, do 29 de novembro.

3.3 Que ten capacidade de obrar e conta coa habilitación profesional necesaria.

4.3 Que non está incursa en prohibición para contratar, non achándose comprendida en ningunha das situacións 

apuntadas no artigo 71 da Lei 9/2017, de Contratos do Sector Público.

5.3 Que se atopa ao corrente do cumprimento das súas obrigacións tributarias estatais, autonómicas e coa 

Seguridade Social e que está dado de alta no epígrafe do IAE correspondente ao obxecto do contrato, e autoriza á 

entidade...................................... a comprobar estes elementos.

6.3 Que, de acordo con o establecido no artigo 42.1 do Código de Comercio, a empresa que represento:

 ¥ NON PERTENCE a ningún grupo empresarial.

¥ PERTENCE AO GRUPO EMPRESARIAL:

As empresas pertencentes ao grupo empresarial son as seguintes:

1.3 ..............................................................................................

2.3 .............................................................................................

7.3 Que autoriza á entidade.................................... a remitir as notificacións que procedan con respecto a este 

contrato por medio do seguinte correo electrónico ........................................... .

En .......................................... a ........... de ............................... de 20......

Asdo:.......................................................................



ANEXO IV: ENCARGO CONTRATO MENOR CONTÍA

Por medio de comunícolle que a entidade ............................................ , aprobou o seu orzamento para a realización 

do seguinte contrato:

Denominación do Contrato:

Contrato reservado a Centros Especiais de Emprego de Iniciativa social e empresas de inserción (Disposición 

Adicional Cuarta de Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Público)

 ¥ SE  ¥ NON

Obxecto do contrato:

Tipo de Contrato:

 ¥ SERVIZOS  ¥ SUBMINISTRACIÓNS  ¥ OBRAS

Prazo de execución:

Importe de Adxudicación:

IVE:............................................. IMPORTE CON IVE:.......................................

Nos prezos do contrato enténdense incluídos toda clase de gastos directos e indirectos que o adxudicatario deba 

realizar para o normal desenvolvemento das prestacións obxecto da presente solicitude de oferta.

Data de Adxudicación:

O contrato terá unha duración máxima de .............................. meses/días.

A duración máxima do contrato non excederá de doce meses e en ningún caso poderá ser obxecto de prórroga, nin 

de revisión de prezos.

Data Orzamento:

As proposicións presentaranse ................... antes das ...................horas do día....... de 20.....

Observacións:

Lugar de realización/ entrega dos traballos/ outras consideracións de interese.

Unha vez realícese o contrato de conformidade, emitirase factura electrónica, que deberá ser presentada a través 

da plataforma .......................................................

No caso de que o importe para facturar non supere os 5.000 ¬ (IVE excluído), ou no caso de que a entidade 

contratista non estea obrigada a expedir factura electrónica, de conformidade co establecido no artigo 4 da Lei 

25/2013, poderase emitir a factura en papel, e ser entregada directamente na Unidade Solicitante.

A factura necesariamente deberá incluír os seguintes datos:.........................................

En ..........................................................., a ..............

Asinado



ANEXO V: INVITACIÓN A PARTICIPAR NUN PROCESO 
NEGOCIADO SEN PUBLICIDADE

1.3Entidade:

Esta Institución está a xestionar, por Procedemento Negociado sen publicidade, a celebración do contrato que 

máis abaixo especifícase, o que lle comunico, por se fose do seu interese presentar oferta, nese caso haberá de 

facelo de acordo con as indicacións que se sinalan.

2.3Contrato reservado a Centros Especiais de Emprego de Iniciativa social e empresas de inserción (Disposición 

Adicional Cuarta de Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Público)

 ¥ SE  ¥ NON

3.3Denominación do Contrato:

2.3Obxecto do Contrato:

4.3Orzamento:

A Presuposto base ......................... euros, sen IVE, e .................... euros, IVE incluído.

Nos prezos do contrato enténdense incluídos toda clase de gastos directos e indirectos que o adxudicatario deba 

realizar para o normal desenvolvemento das prestacións obxecto da presente solicitude de oferta.

53. Obtención de información:

a. Entidade:

b. Dependencia:

c. Domicilio:

d. Localidade e código postal:

e. Teléfono:

f. Telefax:

g. E-mail:

h. Dirección Internet de acceso ao prego de condicións e documentación complementaria:

6.3 Presentación de ofertas:

a. Prazo:

No Procedemento Negociado sen publicidade oficial, este prazo, por non contar cunha duración establecida 

preceptivamente polas normas, ten un carácter meramente práctico de xestión, razón pola que poderá ser 

ampliado, expresa ou tacitamente, por esta Institución.



b. Contido e forma: Segundo Prego de Cláusulas Administrativas Particulares.

c. Lugar e dirección á que deben enviarse:

- Entidade:

- Dependencia:

- Domicilio:

- Localidade e código postal:

- Teléfono:

- Telefax:

- Mail:


