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CEGASAL

¢Ouen somos?

CEGASAL é unha organizacion empresarial sen animo de lucro de caracter multisectorial que se constitle en 1997
como entidade de referencia, defensa, promocion e representacion das iniciativas empresariais sen animo de
lucro de Economia Social, como son os Centros Especiais de Emprego cuxo obxectivo é fomentar o emprego de
calidade das persoas con discapacidade e persoas en situacion de risco de exclusion social e a sta inclusion na

actividade econdmica, social e empresarial de Galicia.

O obxectivo esencial e Gltimo de CEGASAL é lograr a empregabilidade do maior nimero de persoas con

discapacidade no mundo laboral.

Para iso CEGASAL desenvolve servizos e actividades destinadas tanto aos seus asociados, como a administracions
publicas e empresas privadas para fomentar a contratacion socialmente responsable e que os Centros Especiais
de Emprego de iniciativa social asociados convértanse en empresas viables, sostibles, competitivas e capacitadas
que aseguren un emprego remunerado e a prestacion de servizos de axuste persoal e social s persoas con

discapacidade.



A participacion das persoas con
discapacidade no mercado laboral

En Espaifia mais de catro milldns de persoas presentan unha discapacidade. O mais destacable deste colectivo é a
sUa baixa participacion no mercado laboral, tanto publico como privado. En 2018 a suia taxa de actividade foi do
34,5% (mais de 43 puntos inferior a da poboacion sen discapacidade) e a taxa de paro superou en mais de 10
puntos a da poboacion sen discapacidade (25,2% fronte a 15,1%). Estas porcentaxes agravanse ainda mais co
condicionante de xénero sendo moito maior o nimero de mulleres con discapacidade desempregadas. A maioria
das persoas traballadoras con discapacidade en 2018 eran asalariadas e desempefiaban a sua actividade no sector

servizos.

Pero ademais das cifras, as persoas con discapacidade tefien que facer fronte aos prexuizos e aos estigmas aos

que lles somete a sociedade respecto a o seu talento ou as competencias que poslen para desempefar un
traballo.

Alglins Estados membros da UE xa contan con lexislacion especifica que obriga as empresas publicas e privadas de
certo tamano para contratar a unha determinada porcentaxe de persoas con discapacidade. Con todo, as
estatisticas oficiais mostran que asempresas a miido prefiren pagar as multas correspondentes en lugar de

cumplir coas devanditas leis, polo que a integracion das persoas con discapacidade no mercado laboral segue

sendo extremadamente dificil.

Por iso, o labor de administracions publicas, fundacions e tecido asociativo antéllase en moitos casos

imprescindible para garantir a sia autonomia e empregabilidade.
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¢Oue son os Centros Especiais de
Empreqgo de Iniciativa Social?

Deben contar con
unidades de apoio Os traballadores poden
adquirir novas

(Equipos Multiprofesionais e . .
que desenvolvan seﬁm habilidades profesionais

de axuste persoal) e sociais
CENTRO ESPECIAL
Que son? Pode constituir un Sociedades

CEE calguera persoa
fisica ou xuridica,
publica ou privada

Mercantis

SON EMPRESAS REGULADAS
NA LEI DE INTEGRACION
SOCIAL DE PERSOAS CON
DISCAPACIDADE (LISMI).

Administracions
Publicas

Asociacions ou
Fundacioéns

O 70% OU MAIS DA SUA
PLANTILLA DEBE ESTAR
CONSTITUIDA POR PERSOAS
CUNHA DISCAPACIDADE
IGUAL OU MAIOR DO 33%

S

Se non ten animo de lucro é
un Centro Especial de
Emprego de Iniciativa Social

(CEEIS) l

Todos os Centros Especiais de Emprego
asociados a Cegasal son de iniciativa social

Poden ter ou
non animo de lucro

Os Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social (CEEIS) supofien un gran avance para a integracion das

persoas con discapacidade e moitas veces constitlien unha das escasas posibilidades empresariais de que este

colectivo consiga unha estabilidade no emprego.

Promovidos por

entidades sen
animo de lucro

Estan promovidos e
participados en mais dun
50%, directa ou
indirectamente, por
entidades que non tenen
animo de lucro ou que
tenan reconecido o seu
caracter social nos seus

estatutos.

i

Reinvestimento
de beneficios

Reinvisten integramente
0s seus beneficios para a
creacion de
oportunidades de
emprego para persoas
con discapacidade e a
mellora continua da sua

competitividade.

»

Alta cualificacion

Fora dos estereotipos do
emprego protexido
atopamos moitos CEEIS
con certificacions de
calidade, e desempenos
de alta cualificacion e
desenvolvemento

tecnoldxico.

AD

Qarantia

Presentan un nivel de
garantia moi alto debido
a que son entidades
controladas e auditadas

pola administracion.

Estas entidades tefien unha moi ampla carteira de produtos e servizos en todos os ambitos da actividade

empresarial, permitindo as persoas con discapacidade acadar a sua plena autonomia e crecemento persoal.



A responsabilidade social na
contratacién publica

A contratacion publica desempefia un papel fundamental na economia, dedicando para o efecto no ano 2017 o

9,53% do PIB espariol e 0 13,1% da Unidn Europea, polo que cada vez que un ente publico adxudica un contrato

esta a producir un considerable impacto no mercado e a contorna.

Impacto econémico

A contratacion publica representa o
9,53% do PIB espanol e 0 13,1% da
Union Europea, converténdose nun

poderoso instrumento economico.

Integracién laboral

Os procedementos de contratacion
publica poden utilizarse como
ferramentas para alcanzar
obxectivos sociais e favorecer a
integracion das persoas con

discapacidade.

Qasto responsable

A contratacion publica socialmente
responsable non persegue que a
Administracion gaste mais, sendn

que gaste mellor.

A contratacion de bens e servizos con Centros Especiais de Emprego de Iniciativa social son "compras

responsables” porque inciden directamente en:

O fomento do emprego
de persoas con
discapacidade

Creacion de oportunidades
laborais para un colectivo con
dificultades de acceso ao mercado

laboral ordinario.

O mantemento de
condicions laborais
dignas

Garantia de entornos laborais
adaptados e salarios xustos para

todos os traballadores.

O apoio as iniciativas
da economia social e a
promocion da igualdade

Fortalecemento de entidades que
reinvisten os seus beneficios en fins
sociais e na mellora da calidade de

vida da comunidade.



O marco %uridico da Contratacion
Socialmente Responsable

As Directivas da Union Europea sobre contratacion publica, 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, establecen
unha serie de accions e lifias de actuacion sobre o emprego das persoas con discapacidade que condicionan e

enmarcan toda a actuacion dos poderes publicos e dos axentes publicos e privados vinculados.

Estas previsions plasmaronse en Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico que obriga aos
poderes adxudicadores reservar alglns procedementos de licitacién para a adquisicién de bens, subministracions
ou servizos a talleres protexidos e a aqueles axentes econdmicos, cuxo principal obxectivo sexa a integracion

laboral daspersoas con discapacidade e das persoas desfavorecidas.

Na Administracion Estatal tamén se recolleron no Plan para o impulso da contratacion publica socialmente
responsable (Orde PCI/566/2019, do 21 de maio, pola que se publica o Acordo do Consello de Ministros do 12 de
abril de 2019) que introduce o concepto de contratacion publica estratéxica entendida como a utilizacion do poder
de compra publica, para conseguir un crecemento intelixente, sostible e integrador, garantindo ao mesmo tempo
un uso con maior racionalidade econdmica dos fondos publicos e para favorecer a consecucion de obxectivos

otras politicas consideradas clave como a politica social.

Coa contratacion publica estratéxica cambiase a tradicional compra ao prezo mais baixo, pola esixencia de
criterios de calidade e sustentabilidade social, e ambiental configurando o gasto publico como un investimento a

futuro no propio sistema.

A contratacion publica estratéxica contrible 8 consecucion dos Obxectivos de Desenvolvemento Sostible (ODS)

ambientais e sociais.

VELLAS NVOVAS VISION RESPONSABLE

ADMINISTRACIONS ADMWINISTRACIONS +COMPRA
ESTRATEXKICA

O procedemento como recurso Apoio a politicas de

burocratico. responsabilidade social. Do como BOA ADMINISTRACION

ao para quen.

Cando falamos de vision responsable, necesariamente habemos de referirnos a esta orientacion de servizo ao

cidadan e de mellora da sua calidade de vida.

Fomentar as compras de bens e servizos con Centros Especiais de Emprego de Iniciativa social (aqueles
maioritariamente vinculados ao movemento asociativo de persoas con discapacidade) que dan emprego a quen
conta con especiais dificultades de insercidn laboral contrible ao emprego digno e estable das persoas con

discapacidade.

Coa contratacion publica estratéxica a administracion sitlase nun contexto de servizo e utilidade para a

sociedade, propiciando o ben comin, dun modo estratéxico.



Como pode a Contratacidon Publica
Estratéxica fomentar a
empregabilidade das persoas con
discapacidade?

Posibilitar aos Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social concorrer as licitacions publicas fomenta
directamente a empregabilidade das persoas con discapacidade fisica e organica porque estes veran aumentada a
sUa actividade econdmica e por tanto a calidade e cantidade do emprego para persoas con discapacidade que

traballan nos mesmos.

A sla participacion pédese fomentar por diversas vias:

Planificar con antelacion suficiente a actividade de contratacion

Realizando consultas preliminares do mercado, de maneira que poidan analizarse os o bjetos
<D#> contractuales que se licitaran nos préximos meses, cotexando se os Centros Especiais de Emprego
de Iniciativa Social operan nos devanditos sectores de actividade, e en caso afirmativo que se

cualifique o contrato como reservado.

Aplicando a Reserva de Contratos

Para Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social e empresas de insercion (Disposicion
Al
Adicional Cuarta da Lei de Contratos do Sector Publico), en atencion a funcion social que
realizan e a que, ao carecer de animo de lucro, estan obrigados reinvestir integramente os seus

beneficios.

Aplicando reserva de contratos a determinadas organizacions sen
animo de lucro

D Cuxo o seu obxectivo sexa a realizacion dunha mision de servizo publico vinculada a prestacion
dos servizos de caracter social, cultural e de saude (Disposicion adicional cuadraxésima oitava da
LCSP).

Introducindo clausulas sociais nos pregos de licitacién

e Entre os criterios de adxudicacion, pode incluirse que se valorara a subcontratacion unha
porcentaxe do orzamento de execucion do contrato con Centros Especiais de Emprego de

Iniciativa Social.

® e Como criterio de desempate seria posible incorporar unha clausula especifica que advertise

acerca da preferencia na adxudicacion dos contratos para as proposicions presentadas por

Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social.

e Nas condicions de execucion, poderia indicarse a obrigatoriedade para o adxudicatario de
subcontratar certo importe orzamentario con Centros Especiais de Emprego de Iniciativa

Social.

Dividindo en lotes os contratos

Sempre que a natureza ou o obxecto do contrato permitano. Esta obrigacion de dividir en lotes é
moi beneficiosa para os Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social porque pode suceder
que un contrato publico, ben pola siia complexidade, pola sta contia, ou polos requisitos de

@%J solvencia ou clasificacion, non resulte conveniente cualificalo como reservado, ou ben non existan
Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social ou Empresas de Insercion cualificadas para
prestalo debidamente na sta integridade. Con todo, si que podera dividirse o contrato en lotes e
cualificar un ou varios deles como reservados para Centros Especiais de Emprego de Iniciativa

Social e Empresas de Insercion.

Na tramitacion dos contratos menores

6 De obras, de subministracions e servizos e dos procedementos con negociacion sen publicidade,

procurando a concorrencia de Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social.



¢Podense reservar porcentaxes de
contratos con negociacion sen
publicidade e de contratos menores a
Centros Especiais de Empreqo de
Iniciativa Social?

Calquera licitacion ou contrato , de calquera sector de actividade, con calquera obxecto contractual, con
calquera codigo CPV pode ser cualificado como contrato reservado para Centros Especiais de Emprego de

Iniciativa Social.

Asi cando a disposicidn adicional cuarta da LCSP refirese a "subministracidns e servizos incluidos nos cdédigos CPV
(Common Procurement Vocabulary) recollidos no anexo VI", os CPV e os obxectos contractuais que se sinalan, son
citados aos exclusivos efectos de calcular a porcentaxe minima de aplicacion da so aplicable 8 Administracion do

Estado, non & administracion autondmica e local.

E por tanto posible, aconsellable e necesario, 0 aumento da compra estratéxica das CC.AA e as corporacidns locais

a través da reserva de contratos menores a Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social.

Iso non vulnera principios basicos como a libre concorrencia, a igualdade de trato e a non discriminacion dos
licitadores, xa que a proteccion que dispensan as persoas con discapacidade lexitima as accions de discriminacion
positiva. Asi o confirmaron as diversas normas de desenvolvemento dos principios constitucionais e comunitarios,

e tamén, reiteradamente, a xurisprudencia do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Xustiza comunitario.

Calouera sector de actividade

Os contratos reservados poden aplicarse a calquera sector onde operen os CEEIS

Calouera obxecto contractual

Non hai limitacions en canto ao tipo de servizos ou produtos

Calouera cédigo CPV

Os codigos CPV do anexo VI son so6 para calcular porcentaxes minimas na Administracion do Estado



A participacion dos Centros Especiais
de Emprego de Iniciativa Social nos
Contratos Ulenores

Os contratos menores, se se usan adecuadamente, son un procedemento sinxelo, eficiente e eficaz que posibilita
unha via axil para a satisfaccion das necesidades das administracions, en especial para as entidades locais de

reducido dimensionamiento.

En Espana, dos 8.124 municipios que componen a planta municipal, 1.364 tenen menos de 100 habitantes, 4.998
municipios menos de 1.000 habitantes e 2.371 menos de 10.000 habitantes, suponendo o contrato menor para
estas pequenas organizaciéns unha ferramenta operativa e resolutiva dados os medios persoais e materiais dos

que dispofen na actualidade.

Os contratos menores, pola sla sinxeleza e rapidez de tramitacion € unha das vias mais adecuadas para o fomento
da participacién dos Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social na compra estratéxica e neles, os 6rganos
de contratacion poden considerar unha prioridade a contratacion ou a invitacion a Centros Especiais de Emprego

de Iniciativa Social ou mesmo poden exporse establecer un sistema de cotas ou porcentaxes para as mesmas.

O aumento da contratacion publica con Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social incide directamente nas
posibilidades de empregabilidade para as persoas con discapacidade e no mantemento dun emprego digno en

zonas de escasa contratacion laboral.

B Menos de 100 B Entre 100 e B Entre 1.000 e
habitantes 1.000 habitantes 10.000 habita...

Mais de 10.000
habitantes



A nova requlacién dos contratos
menores na LCSP

Son contratos menores, ao amparo da LCSP:

Os enumerados no
art. 118

Isto é os contratos de obras
de valor estimado inferior a
40.000 euros, ou a 15.000
euros, cando se trate de
contratos de
subministracion ou de
servizos, calculandose o seu
valor estimado por
aplicacion do artigo 101 da
devandita lei, sen
consideracion en ambos os
casos do importe do
Imposto sobre o Valor
Engadido. Tefien a mesma
consideracion e para os
mesmos importes 0s
contratos administrativos
especiais, e os privados

celebrados por unha

Os establecidos na
disposicion
adicional 9° (sexa
cal fora sua contia)

A subscricion a revistas e
outras publicacions,
calquera que sexa o seu
soporte, asi como a
contratacion do acceso a
informacion contida en
bases de datos
especializadas, e na medida
en que resulten
imprescindibles, a
contratacion dos servizos
necesarios para a
subscricion ou a
contratacion citadas
anteriormente (sempre que
non estean suxeitos a

regulacién harmonizada).

Os establecidos na
nova disposicion
final 54° (2018)+
Disposicidén Final 2°
RDL 3/2019

Do 8 de febreiro, de Medidas
Urxentes no Ambito da
Ciencia, a Tecnoloxia, a
Innovacion e a
Universidade: os contratos
de subministracion ou de
servizos con valor estimado
inferior ou igual a 50.000,
que se celebren polos
axentes publicos do Sistema
Espanol de Ciencia
(segundo Lei 14/2011,do 1
de xuno, da Ciencia, a

tecnoloxia e a innovacion).

Administracion Publica
(sempre que non estean
suxeitos a normas especiais
que lles sexan de

aplicacion).
Organo de tramitacion

E 0 érgano que exerce facultade de contratacidn, por titularidade de competencia ou delegacién, que xestionan un
orzamento (JCC Andalucia + Instrucion 1/2019, do 28 de febreiro, da OIRS).

A tramitacidon do expediente

A LCSP, debuxa un réxime xuridico especialmente simplificado para a sta tramitacion xa que s6 require o informe
do érgano de contratacion motivando a necesidade delcontrato, asi como a aprobacién do gasto e a incorporacion
ao mesmo da factura correspondente. Pero un procedemento simplificado, non significa a ausencia de

procedemento.

A principal novidade na figura do contrato menor, tras a entrada en vigor da LCSP, son as cautelas introducidas
durante a tramitacion do expediente e a transcendencia que as mesmas implican para os 6rganos de contratacion
en canto as responsabilidades que pode supoiier unha inadecuada utilizacion da contratacion menor, mesmo na
via penal (sentenza 259/2015 do Tribunal Supremo, do 30 de abril -recurso 1125/2014-).

Asi o réxime xuridico dos contratos menores, vén regulado nos artigos 29.8, 103 e 118 da LCSP, que establecen:

e Non poderan ter duracidn superior a un ano nin ser obxecto de prorroga.
e Non seran obxecto de revision de prezos.

e Non podera fraccionarse un contrato coa finalidade de diminuir a contia do mesmo e eludir asi os requisitos de

publicidade ou de procedemento de adxudicacion que correspondan.




Continuacion: A nova requlacion dos
contratos menores na LCSP

A principal novidade na figura do contrato menor, tras a entrada en vigor da LCSP, son as cautelas introducidas

durante a tramitacion do expediente e a transcendencia que as mesmas implican para os 6rganos de contratacion

en canto as responsabilidades que pode supofier unha inadecuada utilizacién da contratacion menor, mesmo na
via penal (sentenza 259/2015 do Tribunal Supremo, do 30 de abril -recurso 1125/2014-).

Asi o réxime xuridico dos contratos menores, vén regulado nos artigos 29.8, 103 e 118 da LCSP, que establecen:

O
O
O

Non poderan ter duracidn superior a un ano nin ser obxecto de prérroga.

Non seran obxecto de revision de prezos.

Non podera fraccionarse un contrato coa finalidade de diminuir a contia do mesmo e eludir asi os requisitos de

publicidade ou de procedemento de adxudicacion que correspondan.

No expediente ten que figurar Informe do drgano de contratacién (Instrucion 1/2019, do 28 de febreiro, da

Oficina Independente de Regulacion e Supervision da Contratacion):

o

Motivando a necesidade do contrato e causa da sua falta de planificacion, polo que non poderan ser
obxecto dun contrato menor prestacions que tefian caracter recorrente, de forma que, ano tras ano,
respondan a unha mesma necesidade para a entidade contratante, de modo que poida planificarse a sta

contratacion e facerse polos procedementos ordinarios.

Xustificando que non se esta alterando o obxecto do contrato para evitar a aplicacidn das regras xerais de
contratacion. Se o obxecto do contrato € Unico e dividese en diversos expedientes habera fraccionamento
indebido, non existindo o mesmo cando o obxecto do contratado por separado tena unha Unidade
funcional técnica e econdmica. Naqueles supostos nos que as prestacions son completamente diferentes e
non supofian un fraccionamento do obxecto, ainda que sexa un mesmo tipo de contrato, poderan
celebrarse varios contratos menores co mesmo contratista (estas circunstancias deberan quedar

debidamente xustificadas no expediente)

Xustificando que o/a contratista non subscribiu mais contratos menores que individual ou conxuntamente
superen a cifra de 40.000 euros en contratos de obras, 15.000 euros (en ambos os casos sen incluir o
importe do IVE) en contratos de servizos ou en contratos de subministracions nun exercicio orzamentario.
O organo de contratacion comprobara o cumprimento da devandita regra (salvo en caso das obras, as
subministracions ou os servizos que s6 poidan ser encomendados a unha persoa empresaria determinada,

por algunha das seguintes razdns:

Que o contrato tefia por obxecto a creacion ou adquisicion dunha obra de arte ou representacion artistica

Unica non integrante do Patrimonio Histérico Espafiol.
Que non exista competencia por razons técnicas.

Que proceda a proteccion de dereitos exclusivos, incluidos os dereitos de propiedade intelectual e

industrial.



Continuacion: A nova requlacion dos
contratos menores na LCSP

e Tamén debe incorporarse ao expediente:
o Aaprobacion do gasto.
o Afactura correspondente.
o No contrato menor de obras, debera engadirse, ademais:
i. Orzamento das obras.

ii. Proxecto cando normas especificas asi o requiran Informe da Oficina de Supervision de Proxectos, se o

traballo afecta a estabilidade, seguridade ou estanqueidad obra.

e Encanto a obrigacion de solicitar tres ofertas, #de acordo con o principio de competencia e como medida
antifraude e de loita contra a corrupcion, o érgano de contratacion solicitara, polo menos, tres presupostos,

debendo quedar iso suficientemente acreditado no expediente.

De non ser posible, debera incorporarse no expediente xustificacion motivada indicando que devandito
tramite non contrible ao fomento do principio de competencia ou ben dificulta, impide ou supon un obstaculo
para cubrir de forma inmediata as necesidades que en cada caso motiven o contrato." (Instrucion 1/2019, do 28 de

febreiro, sobre contratos menores da Oficina Independente de Regulacion e Supervisién da Contratacion).

Se as empresas as que se lles solicitou orzamento declinasen a oferta ou non respondesen o requirimento do

érgano de contratacion, non sera necesario solicitar mais presupostos.

e O procedemento de menor contia carece de esixencias de publicidade previa, polo que en principio
poderiaselle achacar a limitacion de liberdade aos posibles licitadores e restrinxir a liberdade de competencia

e a igualdade de trato entre operadores econdmicos.

Para evitar que iso minglie a eficacia e eficiencia na xestion dos fondos publicos e ao principio de boa
administracion deben ser procedementos meticulosos en non describir de maneira discriminatoria o obxecto do

contrato e en facilitar a igualdade de acceso a distintos operadores.

e En canto a transparencia, o art. 118 sinala que a informacidn relativa aos contratos menores publicaranse no

Perfil de contratante polo menos trimestralmente.
A informacion para publicar para este tipo de contratos sera, polo menos:

e O seu obxecto, duracion.
e O importe de adxudicacion, incluido o Imposto sobre o Valor Engadido.

e Aidentidade do adxudicatario (ordenandose os contratos pola identidade do adxudicatario).

Tampouco deben deixarse de lado as esixencias de comunicar ao Rexistro Oficial de Contratos do Sector
Publico e ao Tribunal de Contas os contratos menores realizados (Arts. 346 e 335.1 LCSP). A falta de publicacidn
no Portal de Licitacion do Sector Publico ou portal que corresponda (sen xustificacion expresa dos motivos no

expediente), pode conlevar a nulidade de pleno dereito do contrato.



Como reservar un contrato menor a
Centros Especiais de Empreqgo de
Iniciativa Social?

Os contratos menores reservados a Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social tramitanse, licitan,

publicitan e adxudican exactamente igual que calquera outro contrato menor.

A LCSP, no seu artigo 1°, dispdn a obrigatoriedade de facilitar o acceso a contratacion publica 4s empresas de

economia social, pero a diferenza da regulacion especifica que recolle para os Centros Especiais de Emprego de

Iniciativa Social no resto dos contratos, non especifica como se realizara esta prescricion no caso dos contratos

menores en cuxa tramitacion non se esixe a necesidade de prego de prescricions técnicas onde, de forma habitual

incluense os criterios de adxudicacidon do contrato.

Por extension, poderiamos concluir que o Unico requisito legal diferenciado que se debe cumprir é que se advirta

que se trata dun contrato reservado na peticion de ofertas (e de acordo a que disposicion legal se reserva). Asi,

unha vez sinalado o contrato como reservado, s poderan participar e ser admitidas na licitacion as empresas

cuxa persoal de persoas con discapacidade sexa superior ao 70% (Centros Especiais de Emprego de Iniciativa

Social).

Pddese aplicar o contrato reservado a calquera obxecto contractual e sector de actividade. Con todo, aconséllase

cotexar o obxecto contractual coa existencia de Empresas de Insercidon ou Centros Especiais de Emprego de

Iniciativa Social que operen no devandito sector de actividade e conten coa capacidade adecuada para prestar ou

executar debidamente o contrato. Ademais, algunhas administracions autonémicas especificaron determinadas

actividades nas que a reserva de contratos ten que operar necesariamente.

Identificar
necesidade

Determinar o obxecto do
contrato e comprobar
que existen CEEIS que

poidan executalo

Indicar reserva

Sinalar expresamente na
peticion de ofertas que se
trata dun contrato

reservado

Invitar a CEEIS

Solicitar ofertas a Centros
Especiais de Emprego de

Iniciativa Social

Adxudicar

Seguir o procedemento
habitual de adxudicacion

de contratos menores



A participacion dos Centros Especiais
de Emprego de Iniciativa Social nos
Contratos con negociacidon sen
publicidade

O artigo 162.1 da LCSP establece que no procedemento negociado, cando non é obxecto de publicidade previa,
sera necesario solicitar ofertas, polo menos, a tres empresas capacitadas para a realizacion do obxecto do
contrato, sempre que iso sexa posible". Tratase, asi pois, dunha norma que establece dous requisitos para a

tramitacion do procedemento negociado sen publicidade:

1. Solicitude de ofertas 2. Capacitacién das empresas

Que se solicite oferta de polo menos tres empresas- Que as empresas as que se solicite oferta estean
sempre que iso sexa posible- que estean capacitadas capacitadas para a realizacidén do obxecto do
para a realizacion do obxecto do contrato, que se contrato.

achen en plena posesion da sua capacidade xuridica e
de obrar, acrediten a sta solvencia econdmica,
financeira e técnica ou profesional e non estean
incursas en ningunha das prohibicions para contratar.
Resulta obrigado deixar constancia de que a boa
practica desde o punto de vista da xestion esixe que
se insista na procura de ofertas dun modo razoable,
no caso de que algunha ou algunhas das primeiras

solicitudes non desen resultado.

E pois perfectamente posible e desexable a invitacion para participar nos contratos con negociacidn sen

publicidade aos Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social.



A requlacién dos Contratos con

negociacion sen publicidade na nova
LCSP

A nova regulacion do procedemento negociado que establecen os artigos 166 e seguintes da Lei 9/2017, nova

LCSP, define o procedemento con negociacion como aquel en o que a adxudicacidn recaera no licitador

justificadamente elixido polo 6rgano de contratacion, tras negociar as condicidns do contrato cun ou varios

candidatos, en base aos aspectos econdmicos e técnicos previamente determinado no prego de clausulas

administrativas particulares. O procedemento negociado é, por tanto, de utilizacion extraordinaria e restritiva,

limitada aos supostos expresamente taxados pola Lei.

S6 poderan utilizarse nos supostos enumerados nos artigos 167 e 168 da LCSP e o expediente debera sempre

argumentar motivadamente o seu uso (fuxindo a simple referencia ao seu importe) e incluir os criterios sobre os

que se sustentara a negociacion e aqueles que serviran de base para a adxudicacion.

Como regra xeral, os procedementos con negociacion deberan ter caracter de publicos e unicamente cando se

dean as circunstancias excepcionais que recolle o artigo 168, os drganos de contratacion non deberan publicar un

anuncio de licitacion (negociado sen publicidade). Isto é:

1. Contratos de obras,
subministracions, serviz2os,
concesion de obras e concesion de
servi2zos nos oue:

Non se presentou ningunha oferta ou estas non

sexan adecuadas.

Cando as obras, subministracions ou servizos
sé poidan ser encomendados a unha persoa

empresaria determinada.

Cando o contrato fose declarado secreto ou

reservado.

3. Contratos de subministracion
cando:

Os produtos fabriquense unicamente para fins
de investigacidn, experimentacion, estudo ou

desenvolvemento.

Cando se trate de entregas adicionais
efectuadas polo provedor inicial, constituindo
este ben unha reposicidn parcial de
subministracions ou instalacions de uso

corrente.

2. Contratos de obras,
subministracions e servi2aos nos
casos Que se requira unha pronta
execucion

Do contrato debido a acontecementos
imprevisibles para o drgano de contratacién e non

imputables ao mesmo

4. Nlos contratos de serviz2os

Cando o contrato en cuestion sexa a consecuencia
dun concurso de proxectos e deba adxudicarse ao

ganador.




Continuacion: A requlacién dos
Contratos con negociacidén sen
publicidade na nova LCSP

A tramitacidon do expediente

Na tramitacion do procedemento negociado aplicaranse de forma xeral as disposicions do procedemento

restrinxido nos termos establecidos pola LCSP, con diferentes especialidades:

1 MNumero minimode > Fases sucesivas 3 [MUeqociacidon de
candidatos O procedemento poderase ofertas
O ndmero minimo de articular en fases sucesivas a Negociaranse cos licitadores
empresas candidatas fin de reducir as diferentes ofertas
convidadas a negociar, progresivamente o nimero presentadas por estes,
cando fose limitado, sera de de ofertas a negociar. excepto as definitivas. Non
tres. se negociaran os requisitos

minimos da prestacion
obxecto do contrato nin
tampouco os criterios de

adxudicacion.

4 Constancia no expediente 5 Concusidon e adxudicacion
No expediente debera deixarse constancia das Cando o 6rgano de contratacion decida concluir
invitacions cursadas, as ofertas recibidas, as as negociacions, informara a todos os
razons para a slia aceptacion ou rexeitamento e licitadores e establecera un prazo comdn para a
as vantaxes obtidas na negociacion. presentacion de ofertas novas ou revisadas. A

continuacion, a mesa de contratacion verificara
que as ofertas definitivas axdstanse aos
requisitos minimos, e que cumpren todos os
requisitos establecidos no prego; valorara as
mesmas conforme os criterios de adxudicacion;
elevara a correspondente proposta; e o érgano
de contratacion procedera a adxudicar o

contrato.

O procedemento negociado sen publicidade seguira a mesma tramitacién que o procedemento con negociacion,

fora do relativo a publicidade previa (publicacion do anuncio de licitacion).

Isto é, segue sendo precisa a invitacion de tres empresas candidatas a negociar (ou a xustificacion suficiente no
expediente dos motivos de obviar o devandito requisito) e no expediente debera deixarse constancia das

invitacions cursadas.



Poden reservarse contratos negociados
sen publicidade a Centros Especiais de
Emprego de Iniciativa Social ?

Reiteramos que poden e deben reservarse todo tipo de contratos. O Unico requisito legal diferenciado que se debe
cumprir é que se advirta que se trata dun contrato reservado na peticion de ofertas (e de acordo a que disposicion
legal se reserva). Asi, unha vez sinalado o contrato como reservado, s6 podera convidarse a participar e ser
admitidas as empresas cuxa persoal de persoas con discapacidade sexa superior ao 70% (Centros Especiais de

Emprego de Iniciativa Social).

Identificacién
Determinar se o contrato pode ser reservado e se existen CEEIS capacitados
Indicacion
Sinalar expresamente que é un contrato reservado na peticion de ofertas
Invitacion
Convidar a participar a polo menos tres CEEIS capacitados

Uegociacion

Negociar as condiciéns do contrato seguindo o procedemento habitual

Adxudicacion

Adxudicar o contrato ao CEEIS que presente a mellor oferta



ANEAOS

« MODELO DE MEMORIA XUSTIFICATIVA DE CONTRATO DE MENOR CONTIA, PARA CONFORMAR O EXPEDIENTE DE
CONTRATACION motivando a necesidade do contrato e causa da sua falta de planificacién, xustificando que non se
esta alterando o obxecto do contrato para evitar a aplicacion das regras xerais de contratacion e que a empresa
contratista non subscribiu mais contratos menores que individual ou conxuntamente superen as cifras
especificadas na LCSP nun exercicio orzamentario (40.000 euros en contratos de 30 obras, 15.000 euros en

contratos de servizos ou en contratos de subministracions (en ambos os casos sen incluir o importe).

Ver Anexo |

MODELO DE SOLICITUDE DE OFERTAS PARA CONTRATOS DE MENOR CONTIA que permite a posibilidade de

cualificar o contrato como Reservado para Centros Especiais de Emprego de Iniciativa social. Ver Anexo I

MODELO DE PROPOSICION ECONOMICA a presentar pola empresa participante na licitacién, con inclusién das
declaracidns relativas a cualificacion como Centro Especial de Emprego de Iniciativa Social, a capacidade e
habilitacion, a non estar incursa en prohibicion para contratar e atoparse ao corrente de pago das suas

obrigacions fiscais e coa Seguridade Social e da sta pertenza ou non a un grupo empresarial. Ver Anexo I
MODELO DE ENCARGA DE CONTRATO DE MENOR CONTIA. Ver Anexo IV

MODELO DE INVITACION A PARTICIPAR NUN PROCESO NEGOCIADO SEN PUBLICIDADE. Ver Anexo V



ANEAO I. NODELO D& MEMORIA AUSTIFICATIVA D& CONUTRATO
DE MENOR CONTIA

MEMORIA XUSTIFICATIVA DE CONTRATO DE MENOR CONTIA
Denominacidon do Contrato:

Contrato reservado a Centros Especiais de Emprego de Iniciativa social e empresas de insercion (Disposicion
Adicional Cuarta de Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico)

[ ]SE[INON
2\. Obxecto do Contrato:
3\. CPV:

4\. Necesidades a satisfacer (redactarase con detalle e claridade as necesidades existentes e como se cobren

coa execucion do contrato)
5\. Caracteristicas técnicas:

6\. Contratos menores anteriores cos que se satisfacia a mesma necesidade, indicando o n° de expediente e

adxudicatario:

7\. O asinante manifesta que non se esta alterando o obxecto do contrato para evitar a aplicacion das regras
xerais de contratacion, e que o contratista non subscribiu mais contratos menores que individual ou
conxuntamente superen as cifras recollidas no artigo 118.3 da LCSP, que o orzamento se ha calculado de

conformidade co artigo 100 da LCSP e o Valor Estimado de conformidade co art. 101 da LCSP.

8\. Empresas as que se solicita ofertas e respecto a as cales o asinante manifesta que tefien capacidade para

executar a prestacion:
N° | NOME | CIF | E-MAIL
9\. Orzamento maximo de licitacion:

O Orzamento maximo ascende a .........coouuen.... euros,senlIVE,ea....cccveeevennnnnns euros, IVE incluido. Nos prezos
do contrato enténdense incluidos toda clase de gastos directos e indirectos que o adxudicatario deba realizar

para o normal desenvolvemento das prestacions obxecto da presente solicitude de oferta

10\. Contratacion cunha soa empresa. Este contrato pode realizarse por unha empresa por concorrer unha das

seguintes excepcions:
- Cando non exista competencia por razons técnicas.

- Cando cumpra a proteccion de dereitos exclusivos, incluidos os dereitos de propiedade Intelectual e

industrial.

- Cando se trate de contratos que tefian por obxecto a creacion ou adquisicion dunha obra de arte ou

representacion artistica Unica. Concretar as razons:




11\. Duracién do contrato: O contrato tera unha duracion maxima de ........cocueene.e.. meses/dias.

A duracidon maxima do contrato non excedera de doce meses e en ninglin caso podera ser obxecto de prérroga,

nin de revision de prezos
12\. Responsable do Contrato:

13\. Pago da prestacion:



ANEKXO II: SOLICITUDE DE OFERTA PARA A EXECUCION DE
CONTRATO DE MENOR CONTIA

Entidade:

Contrato reservado a Centros Especiais de Emprego de Iniciativa social e empresas de insercidn (Disposicion
Adicional Cuarta de Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico)4

[]SE[L]NON

Denominacion do Contrato:

2\. Obxecto do Contrato:

5\. Caracteristicas técnicas:

9\. Orzamento maximo de licitacion:

O Orzamento maximo ascende a ........cceeeueeeunne.. euros, sen IVE, € a .....uueeeeeenne.. euros, IVE incluido. Nos prezos do
contrato enténdense incluidos toda clase de gastos directos e indirectos que o adxudicatario deba realizar para o

normal desenvolvemento das prestacions obxecto da presente solicitude de oferta
11\. Duracién do contrato:

O contrato tera unha duracion maximade..................... meses/dias. A duracion maxima do contrato non excedera

de doce meses e en ninglin caso podera ser obxecto de prorroga, nin de revision de prezos.

12\. Prazo e lugar de presentacidn de proposicidns As proposicidns presentaranse en............ antesdas............
horasdo dia ............ de 20.....

13\. Forma de pago Data de solicitude da oferta:



ANEXO III: PROPOSICION ECONOMICA

DON/DONA..cuiiiciiieiciieeeeiiee e eeveeeeree s ,CONDNIN®..ciiiiiiee, , por si ou en representacion da

B T D €S, e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteerreereeeeaaaaasaaaaseeeeeeeeeeeeeeeeeeereeessssnnnnnnnnnnsnnnnnns ,CONCIFN® e,

respecto a a cal ostento poder suficiente para actuar nesta licitacion, presentando oferta e vinculando a empresa.

Declara:

1.- Que se obriga a realizar a presentacion obxecto do contrato..........cceceevecvevereeeeeennnne. polo prezo total
e e, euros, IVE incluido, conforme a seguinte desagregacion:

IMPOrte:. ..o,

IVE: «oeeeeeeeeeeee e eeeeeeens

2.- Que a empresa esta cualificada como Centro Especial de emprego de Iniciativa Social regulado no texto
refundido da Lei Xeral de dereitos das persoas con discapacidade e da slia inclusion social, aprobada mediante

Real Decreto Lexislativo 1/2013, do 29 de novembro.
3.- Que ten capacidade de obrar e conta coa habilitacion profesional necesaria.

4.- Que non esta incursa en prohibicion para contratar, non achandose comprendida en ningunha das situacions

apuntadas no artigo 71 da Lei 9/2017, de Contratos do Sector Publico.

5.- Que se atopa ao corrente do cumprimento das suas obrigacidns tributarias estatais, autonémicas e coa
Seguridade Social e que esta dado de alta no epigrafe do IAE correspondente ao obxecto do contrato, e autoriza a

entidade......cceeevvveeeercveeeeeennen, a comprobar estes elementos.

6.- Que, de acordo con o establecido no artigo 42.1 do Codigo de Comercio, a empresa que represento:
[_] NON PERTENCE a ningun grupo empresarial.

[ 1 PERTENCE AO GRUPO EMPRESARIAL:

As empresas pertencentes ao grupo empresarial son as seguintes:

7.- Que autoriza d entidade........c.cccveeveerreveeneenennns a remitir as notificacions que procedan con respecto a este

contrato por medio do seguinte correo electronico .......cceevevvevvevvevrerreviesieiennen, :



ANEKO IV: ENCARQO CONTRATO MENOR CONTIA

Por medio de comunicolle que a entidade .......cocveveereevecvecreereennennene. , aprobou o seu orzamento para a realizacion

do seguinte contrato:
Denominacion do Contrato:

Contrato reservado a Centros Especiais de Emprego de Iniciativa social e empresas de insercion (Disposicion
Adicional Cuarta de Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico)

[1SE [ NON

Obxecto do contrato:

Tipo de Contrato:

[J SERVIZOS [[J SUBMINISTRACIONS [[] OBRAS
Prazo de execucion:

Importe de Adxudicacion:

Nos prezos do contrato enténdense incluidos toda clase de gastos directos e indirectos que o adxudicatario deba

realizar para o normal desenvolvemento das prestacions obxecto da presente solicitude de oferta.
Data de Adxudicacion:
O contrato tera unha duracion maxima de ......ccoeeeeeeeeeeveennee. meses/dias.

A duracion maxima do contrato non excedera de doce meses e en ninglin caso podera ser obxecto de prorroga, nin

de revision de prezos.

Data Orzamento:

As proposicidns presentaranse.................... antes das.......ccoeeuenn. horas do dia....... de 20.....
Observacions:

Lugar de realizacion/ entrega dos traballos/ outras consideracions de interese.

Unha vez realicese o contrato de conformidade, emitirase factura electrdnica, que debera ser presentada a través

daplataforma .......cooeoveeecieee e,

No caso de que o importe para facturar non supere os 5.000 € (IVE excluido), ou no caso de que a entidade
contratista non estea obrigada a expedir factura electrénica, de conformidade co establecido no artigo 4 da Lei

25/2013, poderase emitir a factura en papel, e ser entregada directamente na Unidade Solicitante.

Asinado



ANERXO V: INVITACION A PARTICIPAR NNUN PROCESO
NEQOCIADO SEN PUBLICIDADE
1.-Entidade:

Esta Institucion esta a xestionar, por Procedemento Negociado sen publicidade, a celebracidn do contrato que
mais abaixo especificase, o que lle comunico, por se fose do seu interese presentar oferta, nese caso habera de

facelo de acordo con asindicacidons que se sinalan.

2.-Contrato reservado a Centros Especiais de Emprego de Iniciativa social e empresas de insercion (Disposicion
Adicional Cuarta de Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico)

[ 1SE [INON

3.-Denominacion do Contrato:

2.-Obxecto do Contrato:

4.-Orzamento:

A Presuposto base .......ccceeuveeeennee. euros, sen IVE, e ....ccoeeeeennnnnne euros, IVE incluido.

Nos prezos do contrato enténdense incluidos toda clase de gastos directos e indirectos que o adxudicatario deba

realizar para o normal desenvolvemento das prestacions obxecto da presente solicitude de oferta.
5-. Obtencion de informacion:

a. Entidade:

b. Dependencia:

c. Domicilio:

d. Localidade e cédigo postal:

e. Teléfono:

f. Telefax:

g. E-mail:

h. Direccidn Internet de acceso ao prego de condicions e documentacion complementaria:
6.- Presentacion de ofertas:

a. Prazo:

No Procedemento Negociado sen publicidade oficial, este prazo, por non contar cunha duracion establecida
preceptivamente polas normas, ten un caracter meramente practico de xestion, razén pola que podera ser

ampliado, expresa ou tacitamente, por esta Institucion.



b. Contido e forma: Segundo Prego de Clausulas Administrativas Particulares.
c. Lugar e direccion & que deben enviarse:

- Entidade:

- Dependencia:

- Domicilio:

- Localidade e cédigo postal:

- Teléfono:

- Telefax:

- Mail:



